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BAO CAO
Cong tac thi hanh phap luit vé xit Iy vi pham hanh chinh nim 2020

Thuc hién coéng tac quéan ly thi hanh phép ludt xir ly vi pham hanh chinh nam
2020, Uy ban nhan dan tinh bdo cdo cdng tac thi hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham
hanh chinh trén dia ban tinh nhu sau:

L TINH HINH VA KET QUA TRIEN KHAI CONG TAC THI HANH
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1.1. Cong tac chi dao trlen khai thi hanh Luit Xi ly vi pham hanh chinh
va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh luit

- K& hoach s6 67/KH-UBND ‘ngay 14/01/2020 cong tac quan ly thi hanh phap
luat xr ly vi pham hanh chinh (v1et t4t 1a XLVPHC) nam 2020 trén dia ban tinh.
Theo do, céc s0, ban, nganh tinh phdi hop véi S& Tu phéap va cac don vi c6 lién quan
trién khai thuc hién cong tac quan ly XLVPHC theo quy dinh tai ké hoach nay.
UBND céc huyén, thi x4, thanh phd cin cu ké hoach cia UBND tinh cling da xay
dung ké hoach de trién khai thue hién cong tac thi hanh phép luat vé xur ly vi pham
hanh chinh (viét tit 1a THPL vé XLVPHC) 6 dia phuong minh quan ly. Qua tbng hop
c6 09/09 UBND huyén, thi x&, thanh pho ¢6 ban hanh ké hoach riéng va t chirc viéc
trién khai thuc hién theo ké hoach da dé ra.

- Quyét dinh s6 869/Qb-UBND ngay 27/4/2020 ctia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Tay Ninh quy dinh thAm quyén va cach thic xac dinh hd so xtr phat vi pham
hanh chinh va ho so dé nghi 4p dung céc bién phap xu ly hanh chinh c6 ndi dung
phtrc tap, pham vi rong, anh hudng dén quyén va loi ich hgp phap cta nhiéu c4 nhan,
td chirc trén dia ban tinh Tay Ninh.

- Béo cao s6 19/BC-UBND ngay 17/01/2020 béo céo cong tac thi hanh phap
luat vé xur phat vi pham hanh chinh nam 2019.

_Ban hanh 17 van ban dé trién khai thi hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi
hanh Luét Xt ly vi pham hanh chinh, huéng dan nghiép vu, gop y cac ndi dung lién
quan dén linh vyc xr ly vi pham hanh chinh.

1.2. Cong tac xy dung, hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh

Trong ndm 2020, UBND tinh khong ban hanh van ban QPPL linh vuc
XLVPHC ma chu yéu t6 chirc trién khai thuc hién cac van ban do co quan c6 tham
quyén & Trung uong ban hanh. Tuy nhién, dé cac co quan c6 tham quyén xu ly vi
pham hanh chinh d6i v6i cac hanh vi vi pham quy dinh vé ngu cu khai thac thuy san
tai Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cta Chinh phu quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc thuy san, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
32/2020/QD-UBND ngay 25/8/2020 quy dinh bd sung ngu cu cAm st dung dé khai




2

thac thuy san trén dia ban tinh Tay Ninh. Qua d6, da hoan thién quy dinh vé ngu cu
cam su dung khai thac thiy san tai dia phuong, giai quyet duoc kho khin do su khac
biét vé tén gol cua ngu cu theo tleng dia phuong so vdi tén goi tai van ban cua Trung

uong.

1.3. Cong tac tuyén truyen, pho bién, boi dudng, tip huin, huéng din veé
k§y ning, nghi€p vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xir ly vi
pham hanh chinh

a) Vé phé bién, tuyén truyén phdp ludt

Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat dugc UBND tinh thudng xuyén
quan tdm chi dao. UBND tinh da giao S& Tu phéap, Hoi ddng phdi hop phd bién, gido
duc phap luat tinh chu tri phdi hop véi cic s8, ban, nganh tinh, UBND cac huyén, thi
x4, thanh phd té chic thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Noi dung tuyén truyeén, pho
b1en la cac van ban QPPL vé xtr ly vi pham hanh chinh va cac vén ban c6 lién quan.
Péi tuong tuyén truyén 1a cdn bd, cdng chirc, vién chirc va cic tang 16p Nhan dan
trén dia ban tinh.

- Céc s, ban, nganh tinh: Chu yéu thuc hién trién khai van ban phép lut vé x{r
1y vi pham hanh chinh linh vuc nganh phu trach tai cac cudc hop giao ban va dang tai
véan ban trén trang thong tin dién tir cua cua S&, ban, nganh. Bén canh do6 cling )
chtrc tuyén truyén, phd bién phap luat véi nhiéu hinh thirc nhur:

+ T4 chic 01 budi ddi thoai truc tuyén chu de “Cong tac quan ly nha nudc vé
an toan thuc pham cua 03 nganh Céng Thuong, Y té, Nong nghiép va Phat trién néng
thon” trén Zalo Cong Hanh chinh céng tinh Ty Ninh.

+ Thuc hién 17 cudc tuyén truyén céc van ban phap luat veé XU phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc thiy san (Nghi dinh sé 42/2019/ND-CP; Quyét dinh s6
32/2020/Qb- UBND) cho 327 luot nguoi dan tai cac bén bai ddu ghe quanh ho Dau
Tiéng, cac cho, cac diém thu mua thiy san trén dia ban cac huyén Duong Minh Chau,
Tan Chau.

+ Xay dung, 1ap dat 05 pa nd tuyén truyén phap luat trong linh vuc thuy san.

+ Thyc hién viéc giai dap vuéng méc cho doanh nghiép, trong dé co 44 luot
giai quyét vuéng méc bang van ban, 01 luot giai quyét vudng méc thdng qua chuyén
muc Hoi — dap trén trang thong tin dién tu'.

+ Piang tin bai viét, vin ban phap luét vé quan ly xtr Iy vi pham hanh chinh trén
trang thong tin “Theo doi tinh hinh thi hanh phap luat tinh T4y Ninh” duoc 12 tin,
bai, cp nhat 41 tin bai trén cong thong tin dién tu.

- Péi véi cac huyén, thi x3, thanh pho trén dia ban tinh:
+ T chirc tuyén truyén truyén truc tiép vé xtr Iy vi pham hanh chinh duoc
1.267 cudc véi 13.905 lugt ngudi tham du.

+ Tuyén truyén phap luét trén hé théng truyen thanh huyén va cac cum truyén
thanh x&, ap vé xur ly vi pham hanh chinh véi tdng thoi lugng 24.021 gid;

! Hai quan
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+ Déng tai cac bai viét tuyén truyén phap luat vé XLVPHC, cac nghi dinh x{r
phat trén Cong thong tin dién tr cia UBND cdp huyén, cac trang mang x3 hoi
facebook, zalo dugc 250 luot.

+ Cép phat van ban, to roi, tai liéu hoi - dap vé xtr ly vi pham hanh chinh hon
26.732 tai liéu cho can b9, cong chirc va nguoi dan trén dia ban huyén, vé ndi dung
Luat Xt ly vi pham hanh chinh, vé ché tai hanh vi vi pham phép luat vé phong,
chéng dich bénh; mot s6 quy dinh cua phap luat vé dét dai va chuyen muc dich st
dung dét néng nghiép sang dét &; mot so quy dinh ctia phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong, phap luat vé bao hiém x4 hoi (BHXH) tu nguyén, phap luat vé Luét phong,
chdng tac hai ctia rugu, bia, phap luat vé dinh cong; s6 hoi ddp cac hinh thice xu ly
hanh vi vi pham li€n quan dén phong, chong dich bénh Covid-19.

+ T8 chic truyén théng, phd bién, tuyén truyen ndi dung Nghi dinh s6
100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cua Chinh pht vé xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dudng bd cho trén 283 doan vién, thanh nién, cong nhan
lao dong trén dia ban xa Cha La va cac doanh nghiép khu vuc ngoai Nha nudc trén
dia ban huyén.

+ Pua ndi dung Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bd vao cudc thi tim hiéu phap luat vé an toan giao thong dudng bd trén
Fanpage “Dao nhim qué huong” thu hut trén 3.200 lugt cdn b9, cong chirc va Nhéan
dan tham gia binh luén du thi.

b) Céng tdc boi dudng, tap hudn

Té chuc tap huan cong tac xay dung kiém tra va quan ly viéc thuc thi vé phap
luat. Theo dd, tinh d3 moi bao cao vién Cuc cong tac phla Nam - B4 Tu phap veé trién
khai, tp huén cong tac xay dung, kiém tra va quan ly viéc thuc thi vé phap luét cho
hon 70 can bo, cong chirc cong tac tai Van phong Poan DPBQH, HDND va UBND
tinh; cac S, ban, nganh tinh dai dién Lanh dao HDND, UBND cap huyén; Lanh dao
Vin phong HDND, UBND va Lanh dao Phong Tu phap cap huyén v6i nhing ndi
dung sau: Vé ban hanh quyét dinh cudng ché va cudng ché thi hanh quyét dinh xt
phat vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh
phi vé kiém tra, xir ly ky ludt trong thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh.

Tai cac huyén, thi xa, thanh phé da t6 chirc 02 hoi nghi tap huén nghiép vu
cong tac xay dung kiém tra va quan ly viéc thuc thi vé phép luat cho hon 126 nguorl
14 can b cong chirc 1a 1anh dao va chuyén vién phu trach cong tac quan ly xu ly vi
pham hanh chinh.

1.4. Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luét vé xit Iy vi pham
hanh chinh

Ngay 13/7/2020 Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1456/Qb-
UBND vé viéc kiém tra cong tac thi hanh phap luat Iinh vuc trong tam li€én nganh ve
bao vé mdi trudong va cong tac quan ly xtr ly vi pham hanh chinh linh vyc tai nguyen
va moi truong nam 2020 trén dia ban tinh (sau day viét tit 1a Quyét dinh so
1456/Qb-UBND). Tuy nhién, do tinh hinh dich bénh dang dién ra phuc tap, nham
han ché tu tdp dong ngudi trong cac cudc hop, Chu tich UBND tinh ddng y thay doi
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hinh thttc kiém tra tir kiém tra truc tiép sang kiém tra gian tlep Theo d6, Poan kiém
tra cong tac thi hanh phap luat linh vuc trong tAm lién nganh vé bao vé moi truong va
cong tac quan ly xu ly vi pham hanh chinh linh vuc tai nguyén va moéi truong ndm
2020 da tién hanh kiém tra théng qua tu bao cao cua cac don vi gri vé cho Doan
Klem tra. Trén co s& két qua kiém tra, UBND tinh di dénh gia dugc tinh hinh THPL
vé XLVPHC trong nganh, linh vuc, dia phuong minh quan ly dé tir d6 c¢6 nhitng chi
dao kip thoi nhdm ning cao hiéu qua céng tac THPL vé XLVPHC.

Pbi voi cong tac kiém tra THPL vé XLVPHC cuia c4c s&, nganh, UBND cac
huyén, thi xa, thanh pho:
- Tai cé4c s6, ban nganh: D3 ban hanh ké hoach va t6 chire thanh tra, kiém tra

duoc 49 cudc dbi véi cac linh vuc chuyén nganh cé lién quan dén cong tac xur ly vi
pham hanh chinh do co quan, don vi truc quan ly.

- Tai UBND cac huyén, thanh phé: P t6 chirc duge 11 cude thanh tra, kiém
tra trong cdc linh vuc nhu: kiém tra thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc tai nguyén va moéi truong trén dia ban céc huyén, thi x4, thanh phd;
kiém tra vé vé sinh an toan thuc pham trén dia ban huyén Duong Minh Chau.

1L 'I:INH HINH VI PHAM ’HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

2.1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Qua theo ddi, danh gia tinh hinh thuc hién cac quy dinh cia phap luat veé XU ly
vi pham hanh chinh cua cac co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh cho thy
céng tac xr ly vi pham hanh chinh da nhan dugc su quan tdm, chi dao sdu sat cua
lanh dao céac co quan, ban nganh va dia phuong. Cong tac pho1 hop lién nganh dan
duoc quan tam thuc hién va budc dau cé két qua t6t, cu thé nhu phdi hop klem tra
lién nganh. Cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh da duoc ban hanh da s6 déu
dung thAm quyén va trinh tu, thu tuc theo quy dinh. Noi dung cac quyét dinh phu hop
v6i quy dinh phép luat, it bi khiéu nai, khéi kién.

Tuy nhién, tinh hinh vi pham hanh chinh van con dién bién phtc tap chu yéu &
linh vuc nhu: trit tu an toan giao théng duong bg, hanh vi danh bac, trat tu an toan xa
hoi, ma tiy, dat dai, vé sinh an toan thuc pham, linh vuc thuong mai... Nguyén nhan
chinh cua tinh hinh vi pham la y thirc chap hanh phép luat cia mot bo phan nguoi dan
chua cao, mét sb ngucn dan hiéu biét vé phap luét con han ché, khoéng nhén thic dugc
hanh vi ctia minh 1a vi pham phép luét. Pa s6 la thanh nién thiéu y thire, trach nhiém
v6i ban than va gia dinh, c6 16i song dua doi bat chép phép luét.

Pbi véi mot so hanh vi vi pham phap luat vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam
sat hai quan c6 mot sé vu lién quan dén glan 14n thué, budn lau, van chuyen trai phép
hang héa, tién té qua bién gidi, vi pham v€ so hitu tri tu¢ cla cac tb churc, ca nhén
trén dia ban tinh. Ddi tuong vi pham phan 16n 1a cac doanh nghiép cé vbn dau tu
nudc ngoai, cac hanh khach Xuét, nhép canh, cu dan bién gidi.

2 Céng van s6 5620/UBND- NCPC ngay 07/8/2020 cua Chu tich UBND tinh vé viéc thay dbi hinh thtc kiém tra tir kiém
tra truc tiép sang kiém tra gian tiép
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2.2. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh

a) Tdng s6 vu vi pham: 15.046 (giam so v6i cung ky nam 2019 1a 113 vu).

b) Tong 5,6 dbi tuong bi xir phat: 21.990 dbi tuong (ting so véi cung ky ndm
2019 1a 3.280 doi tuong).

¢) Tinh hinh thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh

- S6 quyét dinh xir phat d4 ban hanh: 21.861 quyét dinh

- Thi hanh xong: 13.547 quyét dinh

d) Téng sb tién phat thu dugc: 41.166.420.000 dong

d) Téng sd tién thu dugc tir ban tang vat, phuong tién vi pham va s6 tién tich
thu sung quy nha nude: 2.268.316.220 dong.

2.3. Tinh hinh ap dung cic bién phap xi ly hanh chinh

a) Tong sb dbi tuong bi 1ap ho so dé nghi ap dung céc bién phap xir ly hanh
chinh (viét tat |a BPXLHC) 1a 1.584 hd so (so v6i ciing ky nam 2019 tang 503 hd s0).

b) Tong s6 dbi tuong bi ap dung cac BPXLHC 1a 1.479 dbi tuong (so cung ky
nam 2019 tang 472 ddi tugng). Trong do, 5O lugng nguoi chua thanh nién dugc ap
dung bién phép thay thé quan ly tai gia dinh 1a 158 d6i tuong.

¢) Tinh hinh td chirc thi hanh cac quyét dinh 4p dung céc bién phap xir Iy hanh
chinh

- Chép hanh xong: 678 quyét dinh

- Pang chip hanh: 801 quyét dinh

III. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THUC

TIEN THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH,
NGUYEN NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI

3.1. Khé khin, vueéng mic xuét phat tir cdc quy dinh phap luat

3.1.1. Khé khan, vuwéng mdc trong viéc dp dung cdc bi¢n phdp xir ly vi pham
hanh chinh

- Tham quyén lap hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vao co sO cai nghién
bét budc tai Luat xit ly vi pham hanh chinh ndm 2012; Nghi dinh s6 221/2013/ND-
CP ngay 30 thang 12 nam 2013 ctia Chinh phu quy dinh ché do 4 ap dung bién phap xu
Iy hanh chinh dua vao co s¢ cai nghién bat budc va Thong tu s6 05/2018/TT-BCA
ngay 07/02/2018 ctia B trudng Bo Cong an quy dinh viée thu thap tai liéu, lap hd so
dé nghi ap dung bién phép xir ly hanh chinh dua vao co s& cai nghién bat budc khong
¢6 su thong nhat v6i nhau dan dén kho khan cho céc nganh chuyén mén trong viéc
1ap hé so, kiém tra tinh phap ly va dé nghi ap dung bién phap, cu thé:

+ Tai Diéu 103 Luat xu ly vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh “Do"i VOl
nguoi nghién ma tuy c¢é noi cu tru én dinh thi Chu tich Uy ban nhdn ddn cdp xd noi
nguoi do cu tru ldp hé so dé nghi dp dung bién phdp dua vao co s¢ cai nghién bat
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buéc”. Cong an cip xa c6 trach nhiém gitip Chu tich Uy ban nhan dan cung cap thu
thap cac tai liéu va lap hd so dé nghi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay.

+ Tai khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh
phu quy dinh “Khi phdt hién nguoi si dung ma iy trdi phép, Cong an xd noi nguoi
do c6 hanh vi vi ' pham [dp bién ban vé hanh vi st dung ma tily trdi phép cua nguoi do
va tién hanh xdc minh, thu thép tai liéu, lgp hé so dé nghi ép dung bién phdp dua vao
co s6 cai nghién bdt bujc”.

+ Tai khoan 2 Diéu 4 va Piéu 8 Thong tu 05/2018/TT-BCA ngay 07/02/2018
cia B6 truéng B6 Céng an quy dinh co quan Cong an cd tham quyén lap ho so dé
nghi ap dung bién phap xur ly hanh chinh dua vao co s¢ cai nghién bat budc va tham
quyén ky van ban dé nghi kiém tra tinh phép ly ctia ho so tai mau s6 07 dugc ban
hanh kém theo Théng tu 05/2018/TT-BCA 1a thu truéng co quan Cong an.

- Tai khoan 2 Piéu 5 Théng tu sb 19/2015/TT-BTP va Khoan 2 Diéu 12 Nghi
dinh 221/2013/ND-CP quy dinh khac nhau vé thoi han kiém tra tinh phép ly hd so.
Theo khoan 2 Piéu 5 Théng tu sé 19/2015/TT-BTP quy dinh kiém tra tinh phap ly
hé so trong thoi han 05 ngay, khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh 221/2013/ND-CP quy dinh
kiém tra tinh phép ly hd so trong thoi han 05 ngay 1am viée.

- Viéc giao cho gia dinh hoac td chic x4 hoi quan ly ngudi nghién ma tiy
trong thoi gian lam thu tuc 4p dung bién phap dua vao co s¢ cai nghién bat budc
khong thuc hién duoc trén thuc té. Didu nay xuét phat tlr viéc quan ly so doi tuong
nay gap nhiéu kho khan: gia dinh hodc cac to chirc xa hdi khong du kha ning va didu
kién dé quan ly nguoi nghién ma tiy.

3.1.2. Khé khdn, vwéng mdc trong thuwe hign Nghi dinh sé 19/2020/ND-CP
ngay 12/02/2020 cua Chinh phu

- Piéu 31 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP giao B truéng Bo Tu phép co trach
nhiém quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh céc diéu, khoan, diém dugc giao (tai
khoan 5 Piéu 6, khoan 1 Diéu 12, khoén 3 DPiéu 13, khoan 4 Piéu 15 va khoan 2 Dleu
20 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP). Tuy nhién, dén nay B6 truong B Tu phép van
chua ban hanh vin ban quy dinh chi tiét.

- Tai khoan 2 Dleu 10 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP quy dinh “Truong doan
kiém tra cé thé 1y quyén cho phd truong doan kiém tra thuc hién nhiém vu cia
minh.”. Tuy nhién, Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP khéng quy dinh hinh thtrc, nd1 dung

iy quyeén.
3.2. Kho khin, vudéng mic trong viée t6 chirc thwe hién Luat X ly vi
pham hanh chinh va céc vin bian quy dinh chi tiét thi hanh

3.2.1. Vé cac diéu kién bio dim thi hanh Ludt
3.2.1.1. Kinh phi; co sé vt chat, ky thugt

Céc diéu kién vé kinh phi, co s& vt chét, trang thiét bi.. . 1a nhiing yéu tb quan
trong trong viéc trién khai nhiém vu dat hiéu qua. Tuy nhién, vé co s vat chét ky
thuat con thiéu trang thiét bi dé phuc vu cong tac bao dam vé sinh an toan thuc phém.
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- Nguén kinh phi thuc hién cho viée kém tra, xét nghiém chua dap Gng trong
cong tac bao dam v¢ sinh an toan thuc pham.

- O dia phuong, nhat 1a cap x3, thi tran khong co diéu kién co so vat chat trang
thiét bi phuc vu cho cong tac kiém tra, xtr ly d6i voi cac hanh vi vi pham vé linh vuc
moi truong, y té.

- Can bd lam cong tac thi hanh phap luat xu ly vi pham hanh chinh 1a kiém
nhiém phai dam duong nhiéu cong viéc chuyén mén khéac do d6 anh hudng dén chat
luong va tién d6 thuc thi nhiém vy nay.

- Tai khoan 17 Piéu 3 cta Thong tu s6 19/2017/TT-BTC quy dinh: “....B0
truong, Thi truéng co quan trung uong, Chi tich Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh
pho truc thugc Trung wong quy dinh cu thé vé tham quyén va cdch thirc xdc dinh
cdc hé so phikc tap tai Bo, nganh, dia phuong minh”. Theo quy dinh trén, Chu tich
Uy ban nhan dén tinh cé trach nhiém ban hanh Quyét dinh quy dinh vé thdm quyén
va cach thic xac dinh cac hd so phuc tap trén dia ban tinh Tay Ninh. Tuy nhién,
hién nay, Luét xu ly vi pham hanh chinh ndm 2012 va céc van ban hudng dan thi
hanh chua c6 quy dinh thé nao 1a hd so phirc tap. Ngoai ra, quan diém vé viéc xéc
dinh hd so phic tap gifta cc co quan, don vi tai dia _phuong chua théng nhit. Do
d6, @& phu hop véi quy dinh phap luat va ap dung théng nhét trén dia ban tinh, Uy
ban nhan dan tinh T4y Ninh dé nghi Bo Tai chinh xem xét, huéng dan mot s6 ndi
dung sau:

+ Tiéu chi quy dinh thAm quyén xac dinh hd so phtc tap.
+ Tiéu chi x4c dinh hd so phuc tap.
3.2.1.2. T6 chirc bg mdy, nhédn su

Theo quy dinh cia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP cta Chinh phu thi S& Tu
phdp, Phong Tu phap, cong chie Tu phap - HO tich c6 trach nhiém tham muu UBND
cung cap quéan ly coéng tdic THPL veé XLVPHC tai dia phuorng va Quyét dinh sO
1950/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu da quy dinh cu thé viéc kién toan t6 chuc
cac co quan tu phap dia phuong de glup Uy ban nhan dén cac cép thuc hién quén ly
cong tac thi hanh phép luat vé xtt ly vi pham hanh chinh. Nhung hién nay, cong tac
nay gap nhleu kho khédn do khong du bién ché. Do can bd cong chic lam cong tac
nay chu yéu la kiém nhiém, nghiép vu vé quan ly cong tac thi hanh phap luét vé
XLVPHC con han ché nén hiéu qua cong tic ndy chua cao.

- Pbi véi cac S, ban, nganh: Cong tac THPL v& XLVPHC chu yéu do bd phéan
thanh tra, van phong S6 dam nhiém; cén bd cdng chuc lam cong tdc THPL ve
XLVPHC da s0 la kiém nhiém nén viéc tham muu lanh dao céc s, nganh tinh vé
cong tac THPL vé XLVPHC con ling ting. Péi voi doi ngil 1am cong tac xu ly vi
pham hanh chinh tai céc s@, ban, nganh tinh cling con thiéu so véi s6 lugng codng viée
duoc giao.

- Bbi v6i Phong Tu phap céc huyén, thi x4, thanh phé: Cong tac THPL vé
XLVPHC tai cac huyén, thi xa, thanh pho do Phong tu phap tham muu UBND cung
cap thuc hién. Tuy nhién, hién nay khéi luong cong viéc duoc giao theo quy dinh cua
Phong Tu phép qua nhiéu, sé luong bién ché qua it nén coéng chiic phong Tu phap
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phal kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac nén cong tac theo doi thi hanh phap luét ve Xur
ly vi pham hanh chinh gép nhiéu khé khan, chua thuc sy di vao chiéu sau.

3.2.2. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp lugt, boi dwing, tap
hudn nghiép vu

Su phéi hop gitta cdc nganh trong cong tac thong tin, truyén thong, tuyén
truyén d6i luc chua chit ché, ndi dung, hinh thirc tuyén truyén chua di vao chiéu sau,
chua lan toa rong trong nhén dan; dan dén mot s6 co s& & ving sdu, vung xa kién
thirc va nhan thirc phap ludt vé vé sinh an toan thuc pham con han ché.

- Cong tac tuyén truyén phap luat nhét 14 linh vuc chuyén nganh thuc hién
chua dat hiéu qua.

- Viéc bdi dudng tap huan kién thic vé nghiép vu chuyén mén chua dugc
thuong xuyeén.

3.2.3. Viéc phoi hop giita cdc nganh, co quan chirc ning trong xir ly vi pham
hanh chinh

Cong tac phbi hop gitta cac nganh, co quan chire nang c6 lién quan c6 luc chua
chat ché va hiéu qua chua cao. Dic biét la trong truong hop phai phéi hop lién nganh

dé xtr ly vi pham hanh chinh, theo ddi, téng hop tinh hinh thi hanh cac quyét dinh xtr
phat hanh chinh cua céac d6i tuong vi pham.

Hién nay, van con mot sé don vi, dia phuong chua that su phéi hop, chu dong

trong cong tac bao cao, théng ké, noi dung bdo céo chua dam bao theo dé cuong do
d6 dan dén viéc tong hop bo cdo chung trén dia ban tinh con cham so véi yéu cau.

3.2.4. Vé viéc bdo cdo, thong ké

- Qua qua trinh thuc ‘'hién Thong tu 16/2018/TT-BTP, c6 mot s6 khé khan,
vuéng méc trong téng hop s liéu theo Phu luc mau s6 01, cu thé:

+ Théng tin vé s6 vu vi pham chua c6 cot s6 vu khong xir phat.

+ Thong tin vé sb dbi tuong bi xtr phat chua cé cdt vo chu (trudng hop vo chu
khoéng ra quyét dinh xtr phat nhung khong c6 cot théng ké nén dan dén viéc khong
khép s6 lidu véi thong tin vé s6 vu vi pham.

+ Tai phu luc s6 01 - mau s6 02 chua c6 hang Téng s6 lidu da phan tich theo
cOt. '

- Cong tac bao céo théng ké theo doi thi hanh phap luét vé xtr Iy vi pham hanh
chinh lién quan dén nhiéu linh vuc, nén da s6 tai cac so, ban, nganh, cac huyén, thi
x3, thanh phd thuong gip khé khin do con mdt s6 don vi dia phuong chua thét sy
phdi hop, cht dong trong cong tac béo cdo, théng ké, thuc hién cham, ndi dung bao
céo chua dam bao theo dé cuong, va béo céo khong ding thoi gian quy dinh. T d6
gy nhiéu khé khin trong cong tac téng hop.

3.2.5. Vé cong tic kiém tra, thanh tra

- Céng chirc dugc phéan cong phu trach nhiém vu thi hanh phap luat Ve xu ly vi
pham hanh chinh cuta céc co quan, don vi c4p huyén va UBND céc x4 thi tran 1a kiém
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nhiém, cong viéc nhidu nén doi luc tham muu UBND cp huyén, UBND cAp x4 trong
viéc thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh con han ché, chua kip thoi.

3.2.6. Nhirng khé khan, vweéng mic khac

3.2.6.1. Thoi gian bdo cdo

* V& thoi diém 14y sb ligu

Theo quy dinh tai Piéu 3 Thong tu s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cua
B9 truong BO Tu phép quy dinh ché do bao céo trong quan ly cong tac thi hanh phap
ludt vé xtr ly vi pham hanh chinh va theo dai tinh hinh thi hanh phép luét (c6 hi¢u luc
01/02/2019) thi “Thoi gian ldy s6 liéu d6i voi bao céo dinh ky 06 thang va bao cao

dinh ky hang nam thuc hzen theo quy dinh cua Chinh phu vé ché db bdo cdo cua co
quan hanh chinh nha nuoc”

Theo quy dinh tai khoan 2 Dleu 12 Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP ngay
24/01/2019 cta Chinh pht quy dinh vé ché do bao cao cua co quan hanh chinh Nha
nuéc (cé hiéu luc ngay 12/3/2019) thi thoi gian chdt sb liéu dbi voi béo cdo 6 thdang
dau nam dwoc tinh tir ngay 15 thang 12 ndm trudc ky bdo cdo dén ngay 14 thdng 6
cua ky bao cdo; déi véi bdo cdo dinh ky hang ndm duoc tinh tir ngay 15 thang 12
ndam truoc ky bdo cdo dén ngay 14 thang 12 cua ky bdo cdo.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 25 Nghi dinh sb6 81/2013/ND-CP da duogc sua
d6i bd sung tai khoan 31 Piéu 1 Nghi dinh so 97/2017/ND-CP thi thoi diém ldy sé
liéu doi véi bdo cdo 06 thang tinh tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 30 thdng 6 hang
ndm; déi véi bdo cdo hang ndm tinh tie ngay 01 thang 01 dén ngay 31/12 hang ndam.

Tu quy dinh trén cho thay, thoi gian chét sé licu bao cdo cong tac thi hanh
phap luat xu ly vi pham hanh chinh dinh ky tai Thong tu s6 16/2018/TT-BTP va Nghi
dinh s6 97/2017/ND-CP 1a khong thdng nhat.

Ngoai ra, khoan 3 Piéu 32 Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP quy dinh “Cac ché o
bao cao do Chinh phu, Thu tudng Chinh pht ban hanh trudc khi Nghi dinh nay co
hiéu lyc thi hanh thi tlep tuc ¢6 hiéu lyc thi hanh cho dén khi duoc sira doi, bd sung,
thay thé hodc bi bai bd.”

Nhu véy, trong truong hop nay dia phuong van &p dung quy dinh vé thoi diém
lay s6 lidu ctia Nghi dinh s6 97/2017/ND- CP hay 4p dung quy dinh vé thoi diém 1dy
s lidu cuia Thong tu s6 16/2018/TT-BTP.

* V& thoi gian gui béo céo

Theo quy dinh tai diém ¢ khooan 1 Dleu 3 Thong tu s6 16/2018/TT-BTP thi
thoi diém Uy ban nhan dan tinh gt bao cao vé B Tu phap cham nhiy la 7 ngay, ké
tir ngay chot s6 liéu.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/ND- CP duoc stra dbi
b sung tai khoan 33 Dleu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP thi thoi diém Uy ban nhan
dan tinh giri bdo cdo vé B6 Tu phap la trude 20 thang 7 ddi véi bdo cdo 06 thang;
trudc 20 thang 01 nam tiép theo ddi v6i bao cdo nam.
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Nhu véy, quy dinh vé thoi gian giri béo cdo cua Thong tu sd 16/2018/TT-BTP
va Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP la khong thdng nhat. Ngoai ra, quy dinh vé thoi gian
gui bdo cdo cua Thong tu s6 16/2018/TT- BTP la qua ngan, chua phu hgp véi thuc
tidn. B&i vi, dé tong hop béo cdo, danh gia s6 liéu xur phat vi pham hanh chinh trén
dia ban tinh thi S& Tu phap (co quan tham muu Uy ban nhan dén tinh béo céo B6 Tu
phép) pha1 tong hop s li€u tur co s0. Vi thoi glan 07 ngay ké tir ngay chét sb liéu,
céc don vi khong thé nao téng hop kip s liéu dé guri vé So Tu phap tong hop.

3.2.6.2. Trong céng tdc xur phat vi pham hanh chinh

- Viée t6 chtre thi hanh quyét dinh xtr phat con 2ap nhiéu kho khan do nguoi vi
pham c6 tinh trén tranh. Pong thoi, ¢ truong hop d6i tuong c6 hoan canh khé khan,
thu nhép thap khong c6 kha ning thi hanh.

- Nghiép vu cta can bg, cong chic ¢ co s& con han ché, chua duoc tp huén
day du nén khi giai quyét cac vu viéc hanh chinh thudng kéo dai thoi gian.

- Céc dbi tuong vi pham thuong khong c6 noi cu tra on dinh nén viéc 1ap hd so
dua vao co sé cai nghién bat budc gip nhiéu khé khan, mét nhiéu thoi gian trong
khau xé4c minh déi tuong va kiém tra tinh phap ly cta hd so.

3.2.6.3. Trong cong tac quan ly nha nudc vé xir Iy vi pham hanh chinh

Mot sb co quan chuyén mén thuoc UBND céc cap chua quan tAm su sic dén
coéng tac thi hanh phéap ludt xtr ly vi pham hanh chinh; chua c6 su phéi hop chit ché
trong cdng tic bao cdo két qua thuc hién, danh gia tinh hinh vi pham hanh chinh
nganh, linh vuc minh quan ly. Do d6, viéc danh gi4 tinh hinh thi hanh phdp luat
chung cua tinh chua dugc sat vai thuc té dia phuong.

3.3. Nguyén nhan cia nhitng khé khan, vudng mic
3.3.1. Nguyén nhdn chu quan

S6 luong cac vian ban quy pham phap luat vé xt ly vi pham hanh chinh
(XLVPHC) 1én, nhiéu noi dung kho, phuc tap; trong khi do, cong chuc thuc hién
nhiém vy quén ly nha nuéc vé XLVPHC la kiém nhiém, do d6 anh huong dén chit
luong va tién d6 cong viée dic biét 1a can by, cong chirc & clp x4.

Nhan thtrc phép luét ctia mot s6 can bo, céng chirc vé quan ly XLVPHC va
theo doi thi hanh phép luat con han ché; can bd dau moi phu trach, tham muu cua mot
cac don vi la ki€ém nhiém.

Y thtic chip hanh phap luat cia mot sb bd phan ca nhan, to chiic con han ché,
thuong xuyén loi dung ké hé cua phap luat dé thuc hién hanh vi vi pham.

Kinh phi phuc vu cho céng tac quan ly XLVPHC ciling nhu phuong tién, thiét
bi nghiép vu phuc vu trong cong tic XPVPHC chua dugc dam bao, do do, cong tac
quén ly nha nuéc va XLVPHC trién khai chua dong b, hidu qua, kip thoi de dap tng
nhiém vu dugc giao va nhu cau thuc té trong cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC
cua cac nganh, linh vuc.

3.3.2. Nguyén nhan khach quan
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- Cong tac phbi hop gitra cac nganh chua that sy dong bd. Lyuc lugng lam cong
tac thi hanh phép luét vé xi ly vi pham hanh chinh con thiéu, cha yéu 1a kiém nhiém.

- Céc quy dinh vé ché d6 lién quan dén can bo lam cong tac quan ly xu ly vi
pham hanh chinh chua rd rang.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luit cho nguoi dan chua c6 nhiéu hinh
thirc phong phd, hiéu qua chua cao.

- Lanh dao mét sb so, ban, nganh, UBND céc huyén, thi xa, thanh phé chua
thuc sy quan tAm chi dao cong téc thi hanh phép luat xtr 1y vi pham hanh chinh.

- Cac quy dinh vé kinh phi chua dugc quy dinh chua cu thé gay kho khan cho
viéc du tru, quyét toan kinh phi.

- boi song clia ngudi dan tai khu vue bién gioi con nhiéu khé khan. Nhét 1a
nguoi dan la ddng bao dan toc co trinh d6 dan tri thap, it hiéu biét phap luat, diéu
kién kinh té khé khan; ddc biét 1a & ving sau ving, ving xa, diéu kién giao théng khé
khan, dia ban réng, phong tuc tap quén lac hau.

- Linh vuc XLVPHC rat rong, lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc quan ly nha
nuéc khéc nhau, din dén viéc kho kiém soat hét cac hanh vi vi pham dugce quy dinh
trong cac Nghi dinh XPVPHC chuyén nganh, dan dén nhiéu sy trung lap trong hanh
vi cling nhu thAm quyén xir phat ctia c4c luc lugng c6 thAm quyén.

3.4. Pé xuit, kién nghi
3.4.1. Bo Tw phap
- Sém tham muu x4y dung phan mém vé co so dir lidu qudc gia vé xtr ly vi

pham hanh chinh; ban hanh van ban quy dinh chi tiét cac ndi dung dugc giao tai Nghi
dinh s6 19/2020/ND-CP.

- Tiép tuc quan tam t6 chiic cac 16p tap huén nghiép vu chuyén sau vé xir ly vi
pham hanh chinh.

3.4.2. Bo Tai chinh
- Xem xét, hudng dan tiéu chi quy dinh thdm quyén xac dinh hé so phtc tap.

Noi nhan;4/” i CHU TICH
- Vin phong Chinh phu; (O CHY TICH

- Cuc QLXLVPHC&TDTHPL - Bo Tu phép;
- Cuc Cong tac phia Nam - Bo Tu phap;

- CT, cac PCT.UBND tinh;

- So Tu phap;

-LDVP, NC;

- Luu: V:;F, VP.UBND tinh.

Nguyén Manh Hing
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